EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului actului normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 64 din 21 martie 2008 privind functionarea in
conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor

consumatoare de combustibil

Sectiunea a Il-a
Motivul emiterii actului normativ

1.

Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 64 din 21 martie 2008 privind functionarea in conditii de
sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatillor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil stabileste cadrul legal pentru
functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat s1 a aparatelor consumatoare de combustibil.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) ale acestei legi,
Inspectia de stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune
si Instalatiilor de Ridicat — ISCIR exercita urmatoarele functii:

a) de autoritate in domeniul instalatiilor/echipamentelor, (...)
precum si urmadrirea si controlul regimului de autorizare si verificarea
tehnica a instalatiilor/echipamentelor;

b) de reglementare, prin care se asigura elaborarea documentelor
cu caracter normativ pentru domeniul sdu de activitate.

Pana la data de 01.01.2011, HG nr. 1340/2001 prevedea ca ISCIR
efectueaza verificari tehnice in vederea autorizarii si verificari tehnice in
utilizare la instalatii/echipamente, in conditiile stabilite de lege prin
inspectori de specialitate.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Furopeana si prin urmare
la legislatia europeand, a fost constatat conflictul de interese ce se
regasea la nivelul entitdtii ISCIR, prin aceea cd in cadrul unei singure
entitdti se exercitd si rolul de ,arbitru” — control, autoritate si
reglementator, concomitent cu cel de ,,jucitor” - executant, autorizat de
catre autoritate.

in vederea asigurarii, in acest domeniu a unui cadru de organizare
care sd ofere garantia impartialitatii deciziilor, elimindrii impactului
negativ asupra obiectivitatii si profesionalismului rezultatului actului de
control in legéturd cu instalatiile/echipamentele reglementate, precum si
in vederea eficientizarii activitifilor si in acelasi timp a reducerii
eforturilor bugetare, a fost emisd Ordonanta Guvernului nr. 22/2010
pentru modificarea s1 completarea Legii nr. 64/2008 privind
functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil,
aprobatd prin Legea nr. 93/2011, prin care, la art. II se prevede ca
,verificarile tehnice in vederea autorizdrii functiondrii si verificarile
tehnice in utilizare la instalatiile si echipamentele prevdzute in anexa nr.
2 la Legea nr. 64/2008, sa se efectueze de catre Compania Nationalda
pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si Recipientelor sub




Presiune - S.A” péana la data autorizarii persoanelor juridice sd presteze
aceste activitati.

CNCIR SA, a fost infiintatd ca urmare a reorganizdrii prin
divizarea partiald a Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiillor de Ridicat (ISCIR) si
functioneaza sub autoritatea Ministerului Economiei, in conformitate cu
statutul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1139/2010.

CNCIR S.A. a fost infiintatd ca si companie nationald de interes
strategic, pentru a asigura functionarea in conditii de sigurantd a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil.

Mentionam faptul ca in actul normativ a fost precizat faptul c3,
atat timp cat CNCIR SA este desemnat si efectueze verificarile tehnice
in vederea autorizdrii functiondrii si verificarile tehnice in utilizare la
instalatiile si echipamentele prevdzute in anexa nr. 2 la Legea nr.
64/2008, nu isi poate schimba actionariatul, statul roman avand o
participatie de 100%.

Masura infiintarii CNCIR SA in Decembrie 2010 a fost luatd, ca
urmare a evaludrii modului in care a fost aplicatd Legea nr. 64/2008 si
analizate modalitatile prin care tari din Uniunea Europeand au abordat si
realizat activitdtile similare celor reglementate prin Legea nr. 64/2008,
respectiv  verificari tehnice la instalatii si echipamente, rezultand
necesitatea eliminarii conflictului de interese identificat la nivel ISCIR,
urmare a faptului cd aceastd institutie, in baza prevederilor legii, avea
responsabilitati atdt In legiturd cu elaborarea prescriptiilor tehnice si
realizarea controlului respectarii cerintelor acestora, cat si in aplicarea
acestor prescriptii, prin efectuarea de verificari tehnice in vederea
autorizarii functionarii si verificari tehnice In utilizare, cu impact negativ
asupra obiectivitatii, impartialititii si profesionalismului rezultatului
actului de control.

Termenul propus initial a fost de 10 luni si a fost prelungit prin
Legea nr. 93/2011 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 22/2010
normativ de o asemenea complexitate intr-un termen de 10 luni.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2014 s-a dispus
prorogarea acestui termen pana la 01 ianuarie 2015, iar prin Legea nr.
2/2015 de aprobare a OUG nr. 33/2014, s-a prorogat acest termen cu
incd un an, respectiv pana la data de 01 ianuarie 2016.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2015, termenul
prevazut de art. II din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 s-a prorogat
pana la 01 aprilie 2016, iar prin Legea nr. 80/2016 de aprobare a OUG
nr. 64/2015 s-a prorogat acest termen pana la data de 01.08.2018.

Unul din motivele adoptdrii. OUG nr. 65/2015 si prorogarii
termenului prevazut de art. II din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 il
constituie faptul cd luarea unei decizii finale cu privire la “liberalizarea”
acestor servicii fara analizarea impactului acestei masuri si fara luarea in
considerare a reglementarilor comunitare referitoare la activitatile
evocate poate sia conduca la riscuri majore, chiar in preambulul actului
normativ facdndu-se referire la necesitatea realizarii unui studiu de
impact.

Studiu de impact realizat, prevdzut de art. 6 si 7 din Legea nr.




24/2000, privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, a fost
avizat de organele statutare ale CNCIR SA, respectiv Consiliul de
Administratie si asumat de catre actionar prin Hotdridrea Adunarii
Generale a Actionarilor, hotdrare ce a avut la baza Ordinul Ministrului
Economiei nr. 47/2018.

In ceea ce priveste piata din domeniul instalatiilor sub presiune si
al instalatiilor de ridicat aceasta dovedeste o maturizare dobanditd prin
experienta de peste 7 ani (2011 — 2018), functioneaza foarte bine, este
bazatd pe reglementari bine definite si, totodatd, verificatd printr-un act
de inspectie responsabil, impartial si de calitate, fiind o realitate faptul
cd nu au fost inregistrate evenimente majore ale instalatiilor si
echipamentelor datorate actului de inspectie.

Precizam faptul ci, in conformitate cu prescriptiile tehnice,
verificarile tehnice la tipurile de instalatii/echipamente periculoase,
in functie de caracteristicile lor tehnice, sunt efectuate de CNCIR si
de persoane fizice/juridice autorizate de ISCIR.

Mentionam faptul ca CNCIR SA efectueaza verificari tehnice in
utilizare si verificiri tehnice in vederea autorizirii functionarii
pentru aproximativ 20% din echipamentele din domeniul instalatiilor
sub presiune si al instalatiilor de ridicat.

Acest procent de aproximativ 20% din echipamentele din
domeniul instalatiilor sub presiune si al instalatiilor de ridicat sunt cele
cu un grad ridicat de pericol in functionare si efectuarea unor verificari
tehnice neconforme ar fi de naturd sia pericliteze siguranta/viata
cetdtenilor si mediul inconjurdtor, iar in functie de locul amplasarii
acestor instalatii/echipamente consecintele pot fi de o gravitate
deosebitd.

Trebuie avut in vedere faptul cd un numadr semnificativ de
echipamente si instalatii sunt de interes strategic si se regdsesc In
unitdtile militare, in exploatare in amplasamente complexe si cu un inalt
grad de periculozitate, cum ar fi combinatele chimice, petrochimice si
siderurgice, schele de foraj, termocentrale, hidrocentrale, cele detinute
de autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile publice
st structurile deconcentrate, societitile si regiile autonome in care statul
sau o autoritate publica detine calitatea de actionar majoritar sau se afla
in exploatare in spatii cu destinatie de utilitate publica sau in orice alte
obiective ce sunt considerate ca obiective de sigurantd nationala.

Totodata precizdm faptul ca unele instalatii opereaza cu lichide si
gaze extrem de periculoase, existdnd pericole evidente de explozie i
incendiu, respectiv la instalatii care opereaza la temperaturi §i presiuni
deosebit de ridicate, a caror sigurantd in exploatare depinde direct de
verificdrile tehnice in utilizare realizate de personalul calificat al
organismului de inspectie.

CNCIR S.A. este acreditat ca si Organism de inspectie de terta
parte de tip A, conform standardului ELOT EN ISO/IEC
17020:2004, fiind evaluat de citre ESYD (Organismul National de
Acreditare din Grecia) conform certificatului de acreditare nr.
842/21.11.2012, in domeniul voluntar, legislatie nationald — prescriptii
tehnice in domeniul ISCIR, si conform standardului SR EN ISO/CEI
17020:2012, fiind evaluat de citre RENAR (Organismul National de




Acreditare), conform certificatului nr. OI 018 din 22.12.2014.

Principala caracteristicdi necesard in activitatea de verificare
tehnica este impartialitatea. Activitatea de verificare tehnica, nu trebuie
privitd ca o afacere, ci ca o mare responsabilitate, astfel incat in urma
finalizérii inspectiei, sd existe un grad ridicat de sigurantd cid acea
instalatie nu produce accidente sau avarii care, citeodatd, pot produce
tragedii s1 chiar catastrofe.

Legislatia In domeniul echipamentelor periculoase trebuie sa aiba
o abordare unitard la nivel national, astfel incat si nu existe mai multe
,,unitati de masurd” din punct de vedere al calititii actului de inspectie,
atunci cand se fac verificari tehnice la acelasi tip de instalatie
periculoasa.

Decizia luatd de legiuitor, prin desemnarea CNCIR SA si
efectueze in numele statului roméan aceste verificari, a avut ca scop
asigurarea unor masuri de sigurantd, intrucat aceste echipamente
prezintd un grad ridicat de pericol in functionare si efectuarea unor
verificari tehnice neconforme ar fi de naturd sd pericliteze
siguranta/viata cetdtenilor si mediul inconjurdtor, iar in functie de locul
amplasarii acestor instalatii/echipamente consecintele pot fi de o
gravitate deosebita.

Totodatd, in calitatea sa de companie nationala de interes strategic,
CNCIR SA este in prezent singurul organism abilitat sa detind baza de
date nationald cu toate instalatiile periculoase, de sub incidenta
prevederilor ISCIR din Romaénia.

Tarifele practicate de catre CNCIR SA sunt stabilite prin Hotadrare
de Guvern, tarife ce asigura profitabilitatea companiei, iar din punct de
vedere financiar sumele virate citre bugetul de stat sub forma de
dividende, contributii, impozite si TVA au fost in medie, in perioada
2011 - 2017, de peste 70% din cifra de afaceri.

2. Schimbari
preconizate

Modificarile si completarile Legii nr. 64/2008 propuse prin
prezentul proiect de lege vizeazd desemnarea companiei nationale de
interes strategic creatd pentru a asigura functionarea in conditii de
sigurantd a instalatillor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil, fiind garantul in numele
statulur in vederea asigurdrii impartialitatii si calitdtii actului de
inspectie.

Desemnarea CNCIR SA in vederea efectudrii verificarilor tehnice
in utilizare si verificarilor tehnice in vederea autorizarii functiondrii
survine ca o normalitate, intr-o piatd maturd si stabild, experienta de
peste 7 ani a dovedit faptul ca aceasta perioada de provizorat trebuie sa
se incheie, iar CNCIR SA este o companie capabild sa efectueze aceste
servicii in numele si pentru statul roman.

Asa cum rezultd si din studiul de impact, tarile vecine si membre
ale Uniunii Europene au adoptat solutii similare in ceea ce priveste acest
subiect:

Slovacia - Activitatea de wverificari tehnice la instalatiile
periculoase este efectuatd de Technicka Inspekcia - Companie
nationala de stat;

Cehia - Activitatea de verificdri tehnice la instalatiile periculoase
este efectuatd de Strojirenscky Zkusebni Ustav (SZU) — Companie




nationala de stat;

Polonia - Activitatea de verificari tehnice la instalatiile periculoase
este efectuata de UDT si TDT (pentru domeniul transporturilor),
Companii de stat;

Bulgaria - Activitatea de wverificari tehnice la instalatiile
periculoase este efectuatd de SAMTS, Agentie de stat pentru
supravegherea metrologicd si tehnicd, care este Organism public
national al Consiliului de Ministri, prin “Directia Generald - Technical
Inspection” (D.G.-T.L).

Mai mult decét atat, in ceea ce priveste Anexa nr. 3 la Legea nr.
64/2008 - Instalatii sub presiune, instalatii de ridicat §i unele instalatii
din cadrul obiectivelor nucleare, precum §i componente ale acestora —
in vederea incheierii ciclului de transfer al serviciilor de verificari
tehnice in utilizare si verificdri tehnice in vederea autorizarii functiondrii
st a elimindrit totale a conflictului care a existat la nivelul ISCIR la
momentul emiterii OUG 22/2010, se impune ca aceste servicii sa fie
efectuate tot de catre CNCIR SA, ca o consecinta a incheierii perioadei
de tranzitie.

Acest aspect a fost solicitat chiar de conducerea ISCIR pe
parcursul acestei perioade (2011 - 2018), CNCIR SA avand
capabilitatea si experientd in efectuarea de astfel de servicii. Impactul
bugetar al acestui transfer de servicii este 0 (zero), sumele de bani
obtinute de cétre ISCIR si virate catre bugetul de stat, vor ajunge prin
dividende, contributii si taxe la bugetul de stat consolidat.

Din punct de vedere al tarifelor aplicate pentru aceste servicii, ele
vor avea o procedurd de aprobare unitard, respectiv propunere a
Ministerului Economiei, avizarea de citre Ministerul de Finante si
aprobarea prin Hotarare de Guvern.

Prin modificarile propuse in acest act normativ se va incheia
procesul de revizuire a cadrului de reglementare, ajungand astfel la cea
mai bund solutie, dupa 7 ani in care s-a dovedit faptul ca aceastd
activitate este realizatd la cele mai inalte standarde, printr-o companie
nationala creatd In acest scop, aflatd sub autoritatea Ministerului
Economiei, cu obiectivul prioritar de asigurarea functionarii in conditii
de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil.

Totodata introducerea anexei 4 in textul legii conduce la o
perceptie foarte clard pentru utilizatori, detinatori si mediul de afaceri a
ceea ce inseamnad piata din domeniul instalatiilor sub presiune si al
instalatiilor de ridicat, respectiv echipamentele si instalatiile pentru care
verificarile tehnice in utilizare si verificdrile tehnice in vederea
autorizarii functionarii trebuie sa ramana sub controlul statului si cele
care sunt in piata liberalizata si sunt realizate de persoane fizice si
juridice autorizate.

3. Alte situatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a Ill-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.

Impactul
macroeconomic

Pastrarea controlului statului asupra serviciilor in acest sector de
activitate si asupra pretului acestor servicii va duce la cresterea calitétii
actului de inspectie si la respectarea principiului impartialitatii si
independentei din punct de vedere financiar a actului de inspectie si,




totodatd, evitarea riscului ca intr-o piatd concurentiala si se aplice
principiul maximizarii profitului in detrimentul calitatii inspectiilor, ceea
ce ar conduce la scaderea gradului de sigurantd in functionare a acestor
instalatii.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

In conformitate cu prescriptiile tehnice, verificdrile tehnice la
tipurile de instalatii/echipamente periculoase, in functie de
caracteristicile lor tehnice, sunt efectuate de CNCIR si de persoane
fizice/juridice autorizate de ISCIR.

Asa cum a fost analizat in Studiul de impact, CNCIR SA
efectueaza verificiri tehnice in utilizare si verificari tehnice in
vederea autorizarii functiondrii pentru aproximativ 20% din
echipamentele din domeniul instalatiilor sub presiune si al instalatiilor
de ridicat, rezulténd ca piata este liberalizata.

Tratatul de Functionare al Uniunii Europene (TFEU), conform art.
34-36, prevede cd In absenta armonizdrii legislatiei la nivelul Uniunii
Europene, statele membre sunt libere si-si organizeze propria legislatie
pe teritoriul lor, diferentele legislative fiind acceptate atat timp cat sunt
justificate conditiile specifice din fiecare tard membrda a Uniunii
Europene.

Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne nu
se aplica si pentru aceste activitati, intrucét potrivit art. (8) “Dispozitiile
prezentei directive referitoare la libertatea de stabilire si la libera
circulatie a serviciilor ar trebui aplicate doar in mdsura in care
activitdtile respective sunt deschise concurentei, astfel incdt statele
membre sd nu fie obligate sd liberalizeze serviciile de interes economic
general sau sd privatizeze organismele publice care furnizeazd astfel
de servicii si nici sd desfiinfeze monopolurile existente pentru alte
activitati sau anumite servicii de distributie”.

Totodata, Consiliul Concurentei a dat aviz favorabil OG 22/2010.

3. Impactul Nu a fost identificat un impact major asupra mediului de afaceri,
asupra activitatea desfasuratd de catre CNCIR SA a condus la stabilitate in piata
mediului de | de profil.
afaceri

4. Impactul Nu se refera la acest subiect
social

5. Impactul Nu se refera la acest subiect
asupra
mediului

6. Alte Nu au fost identificate
informatii

Sectiunea a IV-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

(i)impozit pe profit

(1) impozit pe venit




b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
Plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)cheltuieli de
personal

(i1)bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a V-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea




prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

1. Hotararea Guvernului nr. 1340/2001 privind organizarea si
functionarea Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat se impune a fi
modificata si completata.

2. Hotararea Guvernului nr. 34/2012 privind aprobarea tarifelor pentru
actrvitatile cu caracter specific prestate de Compania Nationald pentru
Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si Recipientelor sub
Presiune - S.A.

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea
actului normativ cu
legislatia comunitara
in cazul proiectelor
ce transpun
prevederi comunitare

nu se referd la acest subiect

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

nu se refera la acest subiect

5. Alte acte
normative gi/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a VI-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu care
a avut loc
consultarea, precum

nu se referd la acest subiect




sia

modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legatd de obiectul
actului normativ

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiel
publice locale, in
situatia in care actul
normativ are ca
obiect

activitati ale acestor
autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005

privind procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritdtilor
administratiel
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

nu se referd la acest subiect

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apdrare a Tarit
¢) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei




e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului

normativ

1. Informarea
societdtii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii actului
normativ

nu se referd la acest subiect

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
actului normativ,
precum si efectele
asupra sanatatii g1
securitdtii cetatenilor
sau diversitatii
biologice

nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Implementarea proiectului de act normativ se realizeaza de cdtre Ministerul Economiei,
Compania Nationald pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si
Instalatiilor de Ridicat SA si de cétre Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat

2. Alte informatii \

Nu au fost identificate
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